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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Dubravka:

A.

prerokoval o protest prokurditora ¢.Pd 37/12-9 zo dna 12.07.2012 Okresnej
prokuratury Bratislava IV podaného proti VSeobecne zdviznému nariadeniu Mestskej Casti
Bratislava-Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11. decembra 2007 o obmedzeni a zakaze predaja,
podavania alebo pozivania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach
v Mestskej ¢asti Bratislava—Dubravka.

B.
1. alternativa

vy h ovuj e protestu prokurdtora ¢. Pd 37/12-9 zo dna 12. 07. 2012 Okresnej
prokuratury Bratislava IV podaného proti VSeobecne zaviznému nariadeniu Mestskej Casti
Bratislava—Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11. decembra 2007 o obmedzeni a zakaze predaja,
podavania alebo pozivania alkoholickych ndpojov na verejne pristupnych miestach
v Mestskej ¢asti  Bratislava-Dubravka

a

Z iad a starostu mestskej Casti Bratislava—Dubravka, aby na najblizSom zasadnuti
miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava—Dubravka predlozil navrh VSeobecne
zavdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Dubravka, ktorym sa zru$i Vseobecne
zavazné nariadenia Mestskej Casti Bratislava—Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11. decembra
2007 o obmedzeni a zdkaze predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych népojov na
verejne pristupnych miestach v Mestskej ¢asti Bratislava—Dubravka.

Uznesenie MR ¢. 121/2012 zo dna 4.9.2012

Miestna rada

odporica miestnemu zastupitel'stvu

A. prerokovat’

protest prokuratora ¢.Pd 37/12-9 zo dia 12.07.2012 Okresnej prokuratiry Bratislava IV
podaného proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava-Dubravka
¢. 3/2007 zo dna 11. decembra 2007 o obmedzeni azdkaze predaja, poddvania alebo
pozivania alkoholickych  napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej casti
Bratislava—Dubravka.

B. vyhoviet’

protestu prokuratora ¢. Pd 37/12-9 zo dna 12. 07. 2012 Okresnej prokuratury Bratislava IV
podaného proti VSeobecne zdvdznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava—Dubravka ¢.
3/2007 zo dna 11. decembra 2007 o obmedzeni a zdkaze predaja, podavania alebo pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej casti Bratislava-
Dubravka a poziadat’ starostu mestskej Casti Bratislava—Dubravka, aby na najblizSom
zasadnuti miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava—Dubravka predlozil navrh
VSeobecne zéavdzného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Dubravka, ktorym sa zrusi
Vseobecne zavidzné nariadenia Mestskej Casti Bratislava—Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11.
decembra 2007 o obmedzeni a zdkaze predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych
napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej Casti Bratislava—Dubravka.

Hlasovanie : pritomni : 6 za: 6 proti : 0 zdrzali sa : 0



Stanovisko komisie

Komisia legislativno-pravna, mandatova a hospodarenia s majetkom zo dia 23. 08. 2012
K bodu 1

Navrh na prerokovanie protestu prokurdtora ¢. Pd 37/12-9 zo dna 12.7.2012 Okresnej
prokuratury Bratislava IV proti VSeobecne zaviznému nariadeniu Mestskej casti Bratislava -
Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11.12.2007 o obmedzeni a zdkaze predaja, poddvania alebo
pozivania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej casti Bratislava
- Dubravka.

Komisia odpori¢a MZ MC Bratislava Dubravka:

A) vyhoviet’ protestu prokuratora ¢. Pd 37/12-9 zo dia 12.07.2012 Okresnej prokuratiry
Bratislava IV proti VSeobecne zavdznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava—Dubravka
¢. 3/2007 zo dna 11.decembra 2007 o obmedzeni a zdkaze predaja, podavania alebo pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej Casti Bratislava—
Dubravka.

B) poziadat® starostu mestskej Casti Bratislava-Dubravka, aby na najblizSom zasadnuti MZ
MC Bratislava-Diibravka predlozil navrh Veobecne zévizného nariadenia mestskej Casti
Bratislava-Dtbravka, ktorym sa zrusi VsSeobecne zavdzné nariadenia Mestskej Casti
Bratislava-Dubravka ¢. 3/2007 zo dia 11. decembra 2007 o obmedzeni a zdkaze predaja,
podavania alebo pozivania alkoholickych népojov na verejne pristupnych miestach
v Mestskej Casti Bratislava - Dubravka.

Hlasovanie:

Pritomni: 6 Za: 6 Proti: 0 Zdrzal sa: 0



Dovodova sprava

Dna 17.07.2012 bol doruceny mestskej Casti Bratislava—Dubravka protest prokuratora
¢. Pd 37/12-9 zo dina 12.07.2012 Okresnej prokuratiury Bratislava IV podany proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava—Dubravka ¢. 3/2007 zo dna 11. 12. 2007
o obmedzeni a zdkaze predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach v Mestskej Casti Bratislava — Dubravka podl'a § 22 ods. 1 pism. a)
bod 2, § 25 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov s tym,
ze nakol'ko uvedenym VZN ¢. 3/2007 bol poruseny zékon, prokurator ho ako nezdkonné
ziada zrusit.

Podla § 25 ods. 2 zdkona o prokurature je organ verejnej spravy povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 25 ods. 3 zékona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu,
zrusit' nezdkonny vSeobecne zavidzny pravny predpis, pripadne ho nahradit’ vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov ak obecné
zastupitel'stvo protestu prokuratora nevyhovie, pripadne mu vyhovie len Ciastocne, alebo
v zékonnej lehote vObec nerozhodne, moze generdlny prokurator podat’ ustavnému sudu
navrh na zacatie konania o stulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa Obcianskeho sidneho poriadku, ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi
alebo nezmeni na zéklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavidzné nariadenie, moze
prokurator vo veciach Uzemnej samospravy podat’ na sud navrh na vyslovenie nesuladu
vSeobecne zavizného nariadenia so zdkonom.

Listom zo dia 25.07.2012, doru¢enym dna 26.07.2012 mestska ¢ast’ Bratislava—Dubravka
oznamila Okresnej prokuratiure Bratislava IV, Ze o tomto proteste prokuratora bude miestne
zastupitel'stvo rokovat’ na jeho najbliz§om zasadnuti.

Vseobecne zavizné nariadenie ¢.3/2007 /d’alej VZN/ bolo schvélené uznesenim miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Dubravka ¢. 139/2007 zo dna 11. 12. 2007. Okrem
vSeobecnych ustanoveni zadkona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich
predpisov a zakona ¢.377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorsich predpisov, vychadzalo aj zo StatGtu hlavného mesta SR Bratislavy, zo zikona
¢.219/1996 Z. z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov a o zriadovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov ako aj podla §
6 ods.3 Vseobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy ¢.2/1997 o Gprave
podmienok predaja, podavania a pozivania alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolo¢ného
stravovania a v predajniach potravin ana inych verejne pristupnych miestach na uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

V proteste ¢. Pd 37/12-9 prokurator vytyka d’alej uvedené porusenie zakona.

l. V zéhlavi VZN prokurator vytyka nespravne uvedené ustanovenie 2 ods.2 zékona
€. 219/1996 Z. z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych néapojov a o zriadovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb, nakolko nekoreSponduje so sucasnou
pravnou upravou, pretoze uvedené zdkonné ustanovenie bolo novelizované ziakonom
¢.214/2009 Z. z. aopravnenia obce na useku ochrany pred zneuzivanim alkoholickych

napojov su vymedzené v ustanoveni § 2 ods. 6 zakona.

V case pripravy VZN platil zakon z roku 1996, podl'a ktorého boli itvodné ustanovenia
§ 2 ods. 2 zdkona spravne uvedené, avSak vzhl'adom na zmenu zdkona a uplynutie ¢asu, malo
byt toto ustanovenie vo VZN zmenené a nahradené podla novelizacie zakona.



2. V § 2 VZN prokurator vytyka neopravnene dany zakaz ambulantného predaja
alkoholickych napojov na Sportoviskach a detskych ihriskach bez ohranicenia ¢asu, v podstate
uplne a celoro¢ne. Z ustanovenia § 2 ods.4 zakona ¢.219/1996 Z. z. vyplyva, ze obce mo6zu vo
svojich tzemnych obvodoch alebo v urcitych Castiach svojho uzemného obvodu obmedzit
alebo zakézat v uréitych hodinach alebo dnoch predaj, podavanie alebo pozivanie
alkoholickych napojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania, v predajniach potravin alebo
na inych verejne pristupnych miestach. V samotnom zdkone v § 2 ods.l je taxativne aj
vymenované ¢o a kde sa zakazuje./ str. 2 protestu /

Znenie § 2 vo VZN ¢.3/2007 je v rozpore vo vztahu k ustanoveniam zakona ¢.219/1996
Z. z. pretoze zékaz je dany vSeobecne, bez ¢asového ohranicenia .

3.V § 3 ods. 2 VZN je podla protestu nezakonne ulozena pravnickym a fyzickym osobam
opravnenym na predaj alkoholickych napojov povinnost’ upozornit’ verejnost na zakazy a
obmedzenia vyraznym oznacenim v prevadzkarni alebo v budovach na takom mieste, kde ich
verejnost’ nemodze prehliadnut’ a to s nasledkom uloZenia sankcie podla § 5 ods. 2 VZN.
Nezakonnost’ spociva v tom, Ze tito povinnost’ ako aj sankcie podnikatel'om ukladd priamo
zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v § 3 ods.1 av § 12 ods. 1 . Pokutu
podla tohto zakona uklada obec a nie starosta obce, pricom predmetny zdkon vo svojich inych
ustanoveniach nesplnomocnil starostu obce na ukladanie sankcii na useku ochrany pred
zneuzivanim alkoholickych napojov.

UlozZenie rovnakej povinnosti — upozornenie verejnosti na zakazy a obmedzenia
pravnickym a fyzickym osobam oprdvnenym na podnikanie v zdkone aj vo VZN ako aj
ukladanie pokut starostom obce podla VZN nie je mozné, nakolko su rieSené vo vysSie
uvedenom zékone.

4 K ustanoveniam § 4 ods. 2 VZN prokurator namieta neopravnenost’ udelenia vynimky
starostom mestskej Casti zo zdkazu pouzivania alkoholickych napojov.

Podl'a § 4 ods. I VZN sa zakazuje pozivat’ alkoholické napoje na inych verejne pristupnych
miestach v intravildne mestskej ¢asti v ¢ase od 10,00 hod do 18,00 hod., to neplati pre
podniky verejného stravovania a ostatné zariadenia poskytujiice pohostinské sluzby. V § 4
ods. 2. VZN mestska Cast’ priznala starostovi pravo udelit’ vynimky z tohto zdkazu pozivania
alkoholu.

Ak mestska Cast’ upravi vo VZN urcity ¢as, dobu a miesto kde je predaj, podavanie alebo
pozivanie alkoholickych népojov obmedzené alebo zak4zané, potom z hladiska pravnej
istoty a reSpektovania stability prava nemoze starosta svojim rozhodnutim tento zékaz alebo
obmedzenie akymikol'vek vynimkami legalizovat’ a okrem toho ani samotny zakon o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov v zdkonnych obmedzeniach uvedenych v § 2 ods.1
nepriznava v tomto smere ziadnu vynimku. Starosta mestskej Casti nie je teda opravneny
svojim rozhodnutim udelit’ Ziadnu vynimku zo zakazu uvedeného v nariadeni alebo v zdkone.

Vo vseobecne zavdznom nariadeni mestskd ¢ast’ nemdze priznat’ starostovi pravo udelit
vynimky zo zdkazu pozivania alkoholickych napojov na verejnosti, starosta teda nie je
opravneny k udel'ovaniu vynimiek zo zékazu.

5. Prokurator d’alej povazuje za rozporné so zadkonom ustanovenia § 5 ods. 2. ods. 3 VZN.
Ustanovenie § 5 ods. 2 umoziuje uloZenie pokuty starostom od 5000 Sk do 200 000 Sk



pravnickej alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktord porusila zakaz, obmedzenie
alebo povinnost’ uvedent v tomto VZN. Mestska cast’ v rdmci svojej normotvorby nie je
opravnena upravovat ukladanie pokut, pretoze skutkové podstaty spravnych deliktov
a priestupkov a postihy za ich spachanie su upravené v zakonoch, nie je opravnend ani
vytvarat’ nova skutkovll podstatu priestupku spocivajicu v poruseni zdkazu pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v ¢ase od 10,00 hod. do 18,00 hod,
pretoze mestska ¢ast’ v ramci vykonu samospravy nie je zmocnena na upravu priestupkového
prava. Mestska ¢ast’ v ramci svojej normotvornej ¢innosti je opravnena vo VZN upravovat
uzemnu samospravu v rozsahu stanovenom § 4 ods.1, ods. 3 zdkona SNR ¢. 369/1990 zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov.

Mestska Cast’ Bratislava Dubravka pri vydani VSeobecne zdvizného nariadenia ¢. 3/2007
zo dina 11. decembra 2007 o obmedzeni azédkaze predaja, podavania alebo pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v Mestskej Casti Bratislava-Dubravka
vychadzala zo zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov, zo zdkona SNR ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni neskorsich
predpisov, zo Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, zo zakona ¢&. 219/1996
Z. z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych néapojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb a zo VSeobecne zavdzného nariadenia hlavného mesta
SR Bratislavy ¢. 2/1997 o tprave podmienok predaja, podévania a pozivania alkoholickych
napojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania a v predajniach potravin a na inych verejne
pristupnych miestach na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Toto VZN
bolo vydané v snahe zabranit’ neziaducim spolofenskym javom suvisiacim s konzumaéaciou
alkoholickych napojov na verejnych priestranstvaich — ruSenie verejného poriadku,
znedistovanie verejnych priestranstiev, a pod. Ulohou obci podla zdkona o obecnom zriadeni,
okrem iného, je aj zabezpecovanie verejného poriadku v obci — nariadenim moéze obec
ustanovit’ ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity Cas alebo na
uritom mieste, udrziavanie cCistoty v obci, utvdranie a chranenie zdravych podmienok
a zdravého spOsobu Zivota a prace obyvatel'ov obce. Tieto ulohy je mestskd Cast’ povinna
zabezpecit’ a za ich plnenie nesie plnti zodpovednost. Ked’ze niektoré ustanovenia VZN su v
rozpore so zakonom, bude pravdepodobne potrebné v buducnosti prijat’ nova pravnu Gpravu
tykajucu sa obmedzenia a zdkazu predaja, poddvania alebo pozivania alkoholu na verejne
pristupnych miestach, ktoré bude v sulade so stcasne platnou legislativou. Mestska cast’
Bratislava—Dubravka nie je jedinym subjektom izemnej samospravy, proti VZN ktorého bol
podany protest prokuratora s ndvrhom na jeho zrusenie, protesty prokuratorov boli podané
vo¢i VZN aj inych miest, obci a mestskych Casti a su vytykané takmer tie isté porusenia
zakona. V sucasnej dobe hlavné mesto SR Bratislava pripravuje novy navrh VZN z dévodu,
ze mu bolo dorucené upozornenie Krajskej prokuratiry v Bratislave, ktora taktiez poukézala
na nesulad jeho VZN ¢&. 2/1997 so zakonom. Po jeho schvaleni by mestska cast’ pri tvorbe
nového VZN mala, okrem inych pravnych prepisov, vychddzat' z tohto novoprijattho VZN
hlavného mesta.



